PREFEITURA MUNICIPAL DE LEOPOLIS

Estado do Parand
CN®I n° 75.388.850/0001-08

PROJETO DE LEI N° 008/2025, DE 21 DE MARGO DE 2025.

SUMULA: Institui a concessdo de
adiantamento ou suprimento de
fundos das despesas
consideradas de pequeno vulto
e pronto pagamento e da outras
providéncias.

LEOMAR MONTEIRO, Prefeito do Municipio de Leopolis, Estado do
Parana, usando das atribuigdes que |he sdo conferidas por lei, fago saber a todos
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido a concesséao de adiantamento ou suprimento de fundos das
despesas consideradas de pequeno vulto e de pronto pagamento, com base nos
artigos 65, 68 e 69 da Lei Federal n°4.320 de 17 de margo de 1.964 e na Lei Federal
n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

Art. 2° Fica a Secretaria Municipal de Fazenda responsavel pelo processamento
das requisi¢bes de adiantamentos e das prestagdes de contas dos adiantamentos.

Art. 3° Entende-se por adiantamento o numerario colocado a disposicdo de um
servidor municipal ou agente politico, a fim de dar-lhe condi¢ées de realizar
despesas, que por sua natureza, necessidade e valor, ndo possam se submeter ao
procedimento normal de aquisigdes de materiais ou prestagao de servicos.

Art. 4° Os pagamentos a serem efetuados por meio do regime de adiantamento ora
estabelecido restringir-se-ao aos casos previstos nesta lei, e sempre em carater de
excegao.

Art. 5° Poderao ser realizados sob o regime de adiantamento os pagamentos de
despesas eventuais, de pequeno vulto, e em carater de urgéncia observado o
disposto no art. 1° desta Lei, decorrentes das seguintes espécies:

| - despesas com material de consumo;

Il - despesas com servigos de terceiros;

Il - despesas com transporte em geral;

IV - outras despesas, de pequeno vulto e de necessidade imediata, desde que
devidamente justificada.
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Paragrafo Unico. E indevida a aquisicdo fracionada de bens pelo regime de
suprimento de fundos quando for possivel adotar o regime normal de aplicagéo.

Art. 6° O valor para cada adiantamento sera de até 50% (cinquenta por cento) do
valor previsto no §2° do Art. 95 da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

Art. 7° Em carater estritamente excepcional, o valor previsto no caput do artigo
anterior podera ser superior ao estipulado, atingindo até 100% (cem inteiros por
cento) do previsto no §2° do Art. 95 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021,
mediante justificativa robusta devidamente aceita pela Administragéo, no ato da
requisi¢ao do adiantamento.

Art. 8° No caso de a Administragdo nao verificar os pressupostos de
excepcionalidade, urgéncia e necessidade da eventual solicitagdo, ndo sera
autorizado o processamento do adiantamento.

Art. 9° Os valores de que tratam esta lei serdo atualizados anualmente, de acordo
com o Decreto Federal que versar sobre o valor do §2° do Art. 95 da Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021.

CAPITULO Ii
DAS REQUISICOES DE ADIANTAMENTOS

Art. 10. Das solicitagdes de adiantamento constarzo as seguintes informagdes:

| - dispositivo legal em que se baseia o pedido de adiantamento:

Il - identificag@o da espécie da despesa, conforme descrito no art. 5° desta Lei:

Hl - nome completo, cargo ou fungao do servidor responsavel pelo adiantamento:
IV - dotag&o orgamentaria a ser onerada;

V - nos casos de adiantamento para viagens a solicitacdo devera ser clara e
objetiva, descrevendo a atividade a ser desenvolvida fora da sede propiciando a
autoridade competente conhecimento para julgar a conveniéncia da autorizagao,
sendo que tal pedido nao se confunde com os casos de diaria:

VI - importéancia solicitada em valor numérico e por extenso;

VIl - finalidade a que se destina o adiantamento:

VIII - prazo para aplicagéo dos recursos;

IX - data e assinatura do requisitante;

X - assinatura de autorizagdo do secretario correspondente ao qual o servidor esta
lotado.

Art. 11. N&o se fara adiantamento para fins de despesas de capital.

Art. 12. Nao se fara novo adiantamento:
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| - a servidor que tenha cometido apropriacdo indevida, extravio, desvio ou falta
verificada na prestagéo de contas, de dinheiro ou valores confiados & sua guarda;
Il - a quem tenha deixado de atender notificagdo para regularizar a prestagéo de
contas;

lll - a quem seja responsavel por 02 (dois) adiantamentos.

) CAPITULO III
TRAMITAGAO DOS PROCESSOS DE ADIANTAMENTOS

Art. 13. O expediente que requisitar o adiantamento a servidor, devidamente
autorizado pela Secretaria responsavel, sera encaminhado a Secretaria de
Fazenda para o processamento da demanda.

Art. 14. No caso de adiantamento para secretario municipal, o expediente que o
requisitar sera encaminhado ao Prefeito Municipal ou a Controladoria Geral para a
autorizar o processamento da demanda.

Art. 15. Os processos de adiantamentos terdo sempre procedimento preferencial e
urgente.

Art. 16. Em caso de autorizagéo, o adiantamento sera empenhado em favor do
servidor responsavel indicado.

Art. 17. Cabe ao Departamento Contabilidade verificar, antes da emissao do
empenho, se foram cumpridas as disposi¢des desta lei.

Art. 18. Caso seja constatado algum impedimento administrativo nao se dara
continuidade ao processo, devendo devolvé-lo para que sejam sanados os erros
ou arquivado, caso os impedimentos sejam insanaveis.

Art. 19. Efetuado o pagamento, sera registrado o nome do responsavel em conta
contabil especifica pendente para posterior prestacdo de contas e baixa de
responsabilidade.

CAPITULO IV
NORMAS DE APLICAQAO DO ADIANTAMENTO

Art. 20. O prazo para aplicagdo do valor recebido mediante adiantamento sera de
até 30 (trinta) dias, a contar da data de seu recebimento, nao podendo o
responsavel ausentar-se em férias ou licenga sem ter prestado contas de
adiantamento.
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Art. 21. O adiantamento ndo podera ser aplicado em despesa diferente daquela
para o qual foi autorizado.

Art. 22. Para comprovacédo dos pagamentos o responsavel pelo adiantamento
exigira o correspondente comprovante fiscal: nota fiscal, DANFE, cupom fiscal ou
outros.

Art. 23. Os documentos fiscais serdo sempre emitidos em nome da Prefeitura
Municipal, devendo constar o seu CNPJ.

Art. 24. Os documentos fiscais ndo poderao conter rasuras, emendas, borrées ou
informagdes ilegiveis que comprometam a fidedignidade documental.

Art. 25. Cada pagamento serd convenientemente justificado, esclarecendo-se a
razao da despesa, o destino da mercadoria ou do servigo, e outras informacées que
possam melhor justificar a necessidade da realizagdo da despesa.

Art. 26. Para efeitos de prestagdo de contas, a cada documento fiscal apresentado
sera considerado como recebido o material ou prestado o servico.

CAPITULO V
RECOLHIMENTO DO SALDO NAO UTILIZADO

Art. 27. O saldo nao utilizado sera depositado na conta corrente origem do saque
para o adiantamento mediante comprovante de depésito, depésito identificado,
transferéncia bancaria ou outro meio onde seja possivel identificar o responsavel.

Art. 28. O Departamento de Tesouraria classificara o valor recebido em conta
contabil adequada.

Art. 29. A Divisao de Tesouraria registrara todos os documentos classificando-os
conforme as normas técnicas apropriadas.

Art. 30. Para fins de encerramento do exercicio financeiro, os saldos de
adiantamentos deverao ser recolhidos ao tesouro municipal até o dia 15 (quinze)
de dezembro, mesmo que o periodo de aplicacdo nao tenha expirado.

Art. 31. Fica vedado o recolhimento de saldo remanescente de adiantamento em
exercicio financeiro posterior a concessao.

Art. 32 A Secretaria Municipal de Fazenda registrara todos os documentos
classificando-os conforme as regras contabeis apropriadas.

CAPITULO VI
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PRESTACAO DE CONTAS

Art. 33. O prazo para prestacdo de contas do numerario recebido mediante
adiantamento sera de até 05 (cinco) dias apds o prazo maximo de aplicacgao.

Art. 34. Para cada adiantamento sera produzida uma prestagao de contas.

Art. 35. A Prestacéo de contas sera processada mediante a entrada na Secretaria
de Fazenda da seguinte documentacéo:

| - expediente formal encaminhando a documentacao da prestacdo de contas:

Il - relagéo de todos os documentos fiscais constando a razao social, nimero e data
do documento, espécie de documento e valor unitario e total da despesa realizada;
Il - copia do comprovante de depésito do saldo nao utilizado; e

IV - documentos digitalizados das despesas realizadas.

Art. 36. Nao serdo aceitos documentos rasurados, borrados, ilegiveis ou que se
refiram a despesa nao classificavel na espécie de adiantamento concedido.

Art. 37. Quando qualquer documento que compor a prestagédo de contas for
rejeitado ou, ainda, ndo se confirmar a efetividade da despesa em favor da
municipalidade, a referida despesa seréa glosada.

Paragrafo Unico - Em caso de despesa glosada, a regularizacdo se dara com a
restituicao do valor da referida despesa, sendo o adiantamento considerado regular
a partir de entao.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 38. Recebida a prestacdo de contas, a Secretaria Municipal de Fazenda
verificara se as disposi¢oes da presente lei foram inteiramente cumpridas, podendo
fazer as exigéncias necessarias para o saneamento, fixando o prazo de 05 (cinco)
dias Uteis para apresentacdo de documentos ou de justificativas.

Art. 39. Ao término do prazo para a prestacao de contas de adiantamento, a

Secretaria Municipal de Fazenda certificara o fato, com as seguintes providéncias:
- No caso de as contas terem sido aprovadas;

a) baixar a responsabilidade inscrita na conta responsavel por adiantamento:

b) informar o responsavel da aprovacéo das contas do adiantamento concedido:

c) arquivar o processo de prestagao de contas apenso ao processo que autorizou

0 adiantamento.

Il - Na hipotese da aprovagao das contas condicionadas a determinadas exigéncias:

a. solicitar o cumprimento das exigéncias determinadas no prazo de que trata

0 caput do art. 38.

Il - Em caso de desaprovacao das contas:
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a) encaminhar a Secretaria Municipal de Administragao solicitacao de abertura de
processo administrativo disciplinar para que seja promovido o ressarcimento ao
erario publico.

Art. 40. A Secretaria de Fazenda controlara os prazos em que deverdo ser
prestadas as contas de adiantamentos concedidos.

Art. 41. No dia util imediato ao vencimento do prazo para prestacao de contas, sem
que o responsavel a tenha apresentado, a Secretaria de Fazenda oficiara
diretamente o responsavel com coépia a Secretaria correspondente, concedendo-
lhe o prazo final e improrrogavel de 03 (trés) dias para fazé-lo.

Art. 42. Apds o vencimento do prazo final estabelecido no artigo anterior e nao
sendo cumprida a obrigagéo da prestacédo de contas, a Secretaria de Fazenda
remetera expediente a Secretaria de Administragéo para a abertura de processo
administrativo disciplinar visando o ressarcimento ao erario publico.

Art. 43. O Poder Executivo devera apresentar regulamento em até 90 (noventa)
dias, para o fiel cumprimento desta lei.

Art. 44, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagé@o, revogadas as

disposigées em contrario.

Gabinete do Prefeito, 21 de marco de 2025.

LEOMAR MONTEIRO
Prefeito do Municipio
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JUSTIFICATIVA

No caso de contratagbes publicas, a nogao de processo normal de
aplicagao esta prevista no art. 37, XXI da Constituicido Federal, que determina que
‘ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica”.

A contrataga@o publica atende o processo normal de aplicagdo quando é
precedida de licitagéo, ou de processo de contratacao direta.

Porém, ha situagdes nas quais ndo é possivel realizar licitacdo ou processo
de contratacdo direta prévias a celebragdo de um contrato. Isto porque existem
situacdes em que néo e possivel antecipar quem sera contratado ou o que sera
contratado. Nesses casos especificos tém cabimento o regime de adiantamento ou
de suprimento de fundos, o qual esta previsto na Lei Federal n° 4.320/1964:

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou
pagadoria regularmente instituidas, por estabelecimentos bancarios
credenciados e em casos excepcionais, por meio de adiantamento.

[..]

Art. 68. O regime de adiantamento € aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotacao propria, para o fim
de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicagao.

[-]

Artigo 69. Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a
responsavel por dois adiantamentos.

Segundo o TCU - Tribunal de Contas da Unido (Acordao n° 1.276/2008),
existem alguns motivos que fazem com que as despesas listadas no art. 5° deste
projeto de lei, nao estejam aptas ao enquadramento dentro do processo normal de
aplicacao, desde que atendam os requisitos de eventualidade e pequeno vulto.
Sendo eles a eventualidade e natureza esporadica, em que nao é possivel exigir
que determinadas etapas do processo normal de aplicacdo sejam executadas antes
de se efetivar o dispéndio, com por exemplo, servico de borracharia em veiculo
oficial em viagem, combustivel para o retorno & municipalidade em caso de viagem
distante, pedagio de outros estados, encadernagées avulsas, pequeno reparos,
artigos farmacéuticos em quantidade restrita, para uso ou consumo proximo ou
imediato, confecgdo de chaves, entre outros.

Ainda, o fato de néo fazer sentido exigir que despesas até determinado
montante sejam realizadas apenas apos percorrido o regular procedimento cujo
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custo de realizagao tende a ser superior a eventuais prejuizos advindos da nao
insercdo de referida despesa no processamento normal, ou seja, para a
administrag&o publica, os custos advindos da nao inclusdo das despesas de
pequeno vulto no processo normal de aplicagao sao, regra geral, menores do que
os custos que seriam incorridos caso fosse necessario percorrer todas as etapas
desse processo (TCU, Plenario, Acordao n.° 1.276/2008, Rel. Min. Valmir Campelo,
DOU, de 08/7/08).

Ademais, no que diz respeito ao limite de valor para o regime de
adiantamento, o §2° do art. 95 da Nova Lei de Licitagées (14.133/21) é referéncia
para delimitar o valor passivel de utilizag&o neste regime:

§ 2°. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao,
salvo o de pequenas compras ou o de prestagéo de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais)

O valor proposto a titulo de adiantamento no presente projeto é de 50%
do teto estabelecido no § 2° do art. 95 da Lei 14.133/21.

Ainda conforme proposta, o valor do adiantamento poderia chegar,
mediante justificativa robusta devidamente aceita pela Administragao, a até 100%
do teto para situagdes que demandem uma resposta imediata do Poder Piblico, e
que nao possam ser submetidas ao processo normal da despesa publica, por conta
da excepcionalidade ou da imprevisibilidade da demanda.

Em tempo, cumpre esclarecer que a principal caracteristica do regime de
adiantamento € o carater de excepcionalidade das compras a serem realizadas.

Desta forma, é imperioso reafirmar que as despesas rotineiras e
previsiveis ndo deveréo ser processadas sob esse regime.

Destaca-se que a utilizagdo do regime de adiantamento esta em
consonancia com as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR).

Assim, na certeza de poder contar com o voto favoravel de todos os
nobres vereadores desta Camara, antecipadamente agradeco.

Gabinete do Prefeito, 21 de margo de 2025.

—_— r—=
LEOMAR MONTEIRO
Prefeito do Municipio
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