PREFEITURA MUNICIPAL DE LEOPOLIS !

Estado do Parand
CNPJ n® 75.388.850/0001-08

PROJETO DE LEI N° 025/2021, DE 07 DE OUTUBRO DE 2021.

SUMULA:  Altera a Lei Municipal n® 025/2015
de 19 de novembro de 2015 e da
outras providéncias.

ALESSANDRO RIBEIRO, Prefeito do Municipio de Ledpolis, Estado do
Parana, usando das atribuigées que Ihe sao0 conferidas por lei, fago saber a todos que
a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica alterado o art. 44 da Lei Municipal n® 025/2015 de 19 de
novembro de 2015, passando a vigorar conforme segue:

At 44. Os vencimentos dos profissionais do Magistério serdo
reajustados conforme art. 37, X, da Constituicdo Federal, por
indice adotado pelo Poder Executivo Municipal para revisao
salaria anual, ficando assegurado que a menor remuneragao a
ser paga aos servidores do Quadro do Magistério ndo serd
inferior ao Piso Nacional do Magistério, definido em Lei Federal.

Art. 2° - Fica alterado o art. 54 da Lei Municipal n® 025/2015 de 19 de
novembro de 2015, passando a vigorar conforme segue:

Art. 54. As gratificaces previstas neste artigo serdo pagas para
cada jornada de 20 (vinte) horas semanais ou proporcionalmente
a carga hordria na respectiva fungdo e terdo seu valor fixo de
acordo com a fungao.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposigdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Encaminhamos-vos, o presente Projeto de Lei n°® 025/2021, que Altera a
Lei Municipal n® 025/2015 de 19 de novembro de 2015 e da outras providéncias, no
que tange ao art. 44 de referida legislagdo para que os reajustes do piso salarial
venham a atingir apenas os vencimentos basicos, sem promover reescalonamento de
toda carreira e reflexos sobre demais vantagens e gratificagées, nos moldes do que
resta previsto, inclusive, no Acordao n° 2270/18 do Tribunal Pleno (TCE/PR), que
segue em anexo.

Destaca-se ainda que a Lei Federal n® 11.738/2008 tem por objetivo
garantir o valor minimo a ser pago ao nivel inicial da carreira do magistério, ndo
havendo qualquer previsao no sentido de estender o indice de atualizacdo aos demais
niveis da carreira que estejam fixados em patamar superior, conforme Acérddo n°®
3864/19 do Tribunal Pleno (TCE/PR), também em anexo, ndo devendo haver reflexo
também no pagamento de gratificagoes (art. 54).

Assim, na certeza de poder contar com o voto favoravel de todos os nobres
vereadores desta Camara, antecipadamente agradeco.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON®  676797/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

INTERESSADO: CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2270/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Lei do piso.
Magistério. Resposta ja fornecida por esta Corte em outra

consulta com efeitos normativos. Apreciagdo para
complementagéo.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Prefeito do

Municipio de S&o Miguel do Iguagu, senhor Claudiomiro da Costa Dutra, sobre piso
pago aos servidores da educagao.

Indagou o consulente:

Se e obrgagdo do Municipio repassar todos os reajustes do piso
nacional, efetivando um reescalonamento de toda a carreira e
reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificagbes e se
assim agindo néo feriria a Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que o
Plano de Carreira Municipal levou em conta para sua confecgdo o
salario minimo municipal frente ao orgamento publico?

O feito foi distribuido a este Relator em 19 de setembro de 2017
(peca 04).

Ante a auséncia do Parecer Juridico local, requisito essencial para

recebimento da Consulta, determinei a intimagao do Municipio para que promovesse
a sua juntada.

Devidamente juntado aos autos (pega 09), o Parecer Juridico local,
com fundamento em deciséo exarada pelo Tribunal de Justica do Parand, concluiu
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

que ndo ha que se falar em reflexo imediato sobre as vantagens temporais,
adicionais e gratificagbes.

A Superviséo de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagao n° 122/17 —
peca 11) que relacionou dois julgados com temas afins.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer
2228/18 — pega 13) assegurou que a indagagéo do consulente ja foi respondida por
esta Corte nos autos 223512/17, esclarecendo que eventual reajuste do piso
nacional profissional somente incidir4 sobre o salario base da categoria, ndo se
estendendo proporcionalmente aos servidores que perceberem montante superior
ao minimo estipulado e nem. tampouco, sendo repassado as gratificagées.

Dessa forma respondeu a consulta afirmando que o reajuste do piso
nacional da categoria somente afeta aquele servidor que percebe o valor minimo,
néo se estendendo, pois, a todo e qualquer servidor da carreira. Em relagdo as
gratificagbes o repasse é consequéncia quando o célculo da verba é feito tendo por

base um percentual sobre piso nacional, nas demais situagdes ndo ha que se falar
em repasse obrigatorio do reajuste.

Continuou a resposta asseverando que por ndo ser obrigagdo do
Municipio o repasse do reajuste do piso nacional nas gratificagées e a todos os

servidores da carreira, prejudicada fica a resposta ao segundo quesito.

O Ministerio Publico de Contas (Parecer 689/18 — PGC — pega 14)
lembrou que:

Quanto ao mérito dos demais questionamentos, verifica-se que as
matérias neles tratadas ja foram apreciadas pela Corte no Acérddo n°
Acorddo n°® 3666/17 — Tribunal Pleno, proferido na Consulta n° 223512/17,
em que foram apresentadas as seguintes respostas:

a) Quando for decretado o novo piso salarial dos professores, pelo
Governo Federal, o percentual concedido tera o efeito cascata para todas

as gratificagdes (Progressdo, Graduagéo, etc), ou o reajuste ser4 somente
para o piso?

R: Ndo. O reajuste nao incide automaticamente sobre as demais
gratificagdes, mas somente para o piso.
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b) Se a concess&o do reajuste for somente para o piso salarial,
descartando assim as gratificagdes, qual a legalidade e quando sera a
reposicao das gratificagdes?

R: “(...) o percentual concedido a titulo de reajuste devera, em tese, incidir
sobre o piso. As gratificagdes, quando fixadas em percentual do piso,
terdo, consequentemente, igual aumento, caso contrério, terdo que se
socorrer do mecanismo normativo exigido pela Lei Organica do Municlpio
para a concessé&o de reajuste de remunerag&o dos servidores.”

Registrou que a consulta anteriormente respondida por esta Casa
possui carater normativo e vinculante.

Em razio disso, pugnou pela aplicagéo do disposto no art. 313, §4°,
do Regimento Interno.

Destacou que se o reajuste das gratificagées e dos demais niveis da
carreira, quando néo fixados em percentual do piso, dependeréa de opgdo politica do

ente municipal, e devera ser realizado por meio de lei especifica, conforme prevé o
art. 37, X, da Constituicdo Federal.

Com isso, opinou pela aplicagdo do disposto no art. 313, §4° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, com a
disponibilizagdo ao consulente de copia integral do Acérddo n° 3666/17 — Tribunal
Pleno e posterior extingdo do processo. Subsidiariamente, caso ndo seja esse o
entendimento do eminente Relator, o Parquet ratifica os exatos termos do Parecer
Ministerial n° 6505/17 (pega 14 do processo de Consulta n° 223512/17).

2.DAFUNDAMENTAGAO'

Admissibilidade

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e

39 da LC PR 113/2005 e 311 e 312 do Regimento Interno, recebo a presente
consulta,

Mérito

Didaticamente, da indagagéo feita é possivel extrair trés dGvidas:

k Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 52.157 4).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

1%) Se é obrigagdo do Municipio repassar todos os reajustes do piso
nacional;

2%) Sendo obrigagdo do Municipio tal reajuste do piso, devera ser
efetivado um reescalonamento de toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais
vantagens e gratificagdes;

3% E, se repassar todos os reajustes do piso nacional, efetivando
um reescalonamento de toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais
vantagens e gratificagdes, ndo feriria a Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que o
Plano de Carreira Municipal levou em conta para sua confec¢do o salario minimo
municipal frente ao orgamento publico.

De fato, como bem apontado na instrug@o processual, a resposta a

primeira parte da indagacgao ja foi apreciada por esta Corte — autos 223512/17 — e tal
conclus@o possui carater normativo.

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:;

| - Responder a consulta nos seguintes termos:

a) Quando for decretado o novo piso salarial dos professores,
pelo Governo Federal, o percentual concedido tera o efeito
cascata para todas as gratificagoes (Progressao, Graduagao,
etc), ou o reajuste sera somente para o piso?

R: Nao. O reajuste nao incide automaticamente sobre as demais
gratificagdes, mas somente para o piso. (sem grifos no original)

b) Se a concessdo do reajuste for somente para o piso salarial,
descartando assim as gratificagdes, qual a legalidade e quando sera
a reposicao das gratificagbes?

R: %(...) o percentual concedido a titulo de reajuste devera, em tese,
incidir sobre o piso. As gratificagdes, quando fixadas em percentual
do piso, terdo, consequentemente, igual aumento, caso contrario,
terdao que se socorrer do mecanismo normativo exigido pela Lei
Organica do Municipio para a concessdo de reajuste de
remuneragao dos servidores.”

Il - Remeter os autos, apds o trdnsito em julgado, & Diretoria de
Protocolo para trémites necessarios e, apds, encerre-se e arquive-
se.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, VAN LELIS BONILHA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e os Auditores SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 17 de agosto de 2017 — Sessdo n° 27.2

Em que pese a existéncia do §4°, do art. 3133, do Regimento
Interno, lembrado pelo Ministério Plblico de Contas, que permite que o relator dé
ciéncia ao Interessado e extinga o processo quando ja4 houver decisdo com efeito
normativo sobre o0 mesmo tema, entendo por bem responder os quesitos formulados

com o fito de prestar alguns outros esclarecimentos.

Lembremos, primeiramente, que o Supremo Tribunal Federal
analisou a constitucionalidade da lei em comento por meio da ADI 4167 e, do voto

do Relator Ministro Joaquim Barbosa, extrai-se o seguinte excerto quanto a questdo
do “piso salarial’ estabelecido na lei:

..A existéncia de regime de transigdo implica reconhecer que o
objetivo da norma € definir que o piso ndo compreende “vantagens
pecuniarias, pagas a qualquer titulo”, isto &, refere-se apenas ao
vencimento (valor diretamente relacionado ao servigo prestado). De
outra forma, a distingdo seria indcua e ociosa.

Em suma, entendo ser improcedente o pedido para interpretar “piso”
como “remuneragao global”.

Embora ndo undnime nesta parte, a Suprema Corte acatou a
definico de piso salarial para efeitos da norma impugnada, conforme proposta feita
pelo Relator, como sendo vencimentos e ndo remuneragéo, ja que esta englobaria
as gratificacbes e vantagens, sob pena de perder a finalidade de lei que é o
incentivo e a valorizag&o do profissional da educagao basica.

"jAcérdéo n® 3666/17 — Tribunal Pleno.

* Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, serd a consulta encaminhada ao Relator para
proceder ao juizo de admissibilidade.

(...)

§ 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito normativo, o relator
dara ciéncia ao interessado extinguindo o processo. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

..)
Dip drethe sthins brpeigac ooy g om0 st TR =ACKd0eI D=6 26497

TN a TR AN DIGITAIS

AUTENTICIDADE F ORIGIN/ ' 3600007 0 0 T e e e vy RO MERIANTE IDENTIFICADOR 9YVJ.3FJL.7POU.KE7L.6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Assim, temos que a Lei do Piso, lei federal, portanto de observancia
obrigatoria por todos os entes da federagdo, garantiu a existéncia de um valor
minimo a ser percebido pelos profissionais da educagio basica como vencimento
inicial, sem qualquer gratificagdo ou vantagem que serdo instituidas mediante a

elaboragéo ou adequagdo dos Planos de Carreira e Remuneragao do Magistério de
cada ente federativo.

Ademais, o Ministério da Educagdo disponibilizou em seu portal
eletrdnico® algumas perguntas frequentes sobre a Lei do Piso (Lei n° 11.738/2008),
Planos de Carreira dos profissionais da educagdo basica das escolas publicas e

financiamento da educacao e dele extrai-se, por exemplo:

10 que & o Piso Sefarial Profisacne: oo odl do Wagiteno Publico da Educagao Basica - PSPN?

DA
Carreras

s L s N30 podarao fixar 0 venamento inlclal das
Vot e ne M 30 (quaranta) horas cemanals, para

7. Qual categoria profissionai ¢ abiaugida pela i et do Piso?

Os beneficiados pela Le: do Bz a0 03 profizsionals do magisterio publico da educagdo basica que desempenham as
atividades de docéncia cu as de suporte peaagogico & docéncia. Ou seja: diregdo ou administracdo, planejamento, inspec3o,
supervisgo, orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no dmbito das unidades escolares da educagdo bésica, em
SUAS Chversas elanas = ¢ fissior ars devem ter a formagdo minima em nivel superior, em curso de
ticenciatura, € atdmiicta s e Cratlenan e esra i ensing fundamental, formagdo em nivel médio, na
maodalidade hormal,

11. O percentua! de atuafizagac do piso salacial deve ser aplicado a todos os profissionals, independente da posigdo em
que se encantram no plano oo Lairein s’

stissianal lom: formagdo em nivel médio, na modalidade
ais. deve.se observar se o plano de carreira e

RMURET AT pedys Ll mh e e e

ZovencimenTe pucial,
14 Para professur fue o jLaklo e e g el s el o piso salarial, serao pagas gratificagdes?
: cre &l L Tederativos. A Les do Piso ndo estabelece
VI PETIG Lt s t Tl ik, e Uo Distrito Federal e Unido. A Ler do

Coneoemeen, Loasee para o8 profissionals de nivel médio,
T A TIiardo acadénuca do profissional do magistério deve ter

acg 2rte fedsrative,

Pisg deteermin
modalidade hor

20. Até quando foi admitido que o piso salarial profissional nacicnal compreendesse vantagens pécuniérlaS‘p@gas a
qualquer titulo (como as vantagens pessoais), NOs €asos em que a aplicagdo resultasse em valor.inferior ao de que trata
o art. 2° da Lei do Piso?

aomente atd 27 e st e I Jan .
o pisw 5alana pasT L 3 ter H
carreira. iide Alarddo do STE sobre a Al 4 &

ssanalidade da Ler 11.738/2008. A parur dessa data o valor
: mais compreender as vantagens pessoais garantidas na
qizado em agosto de 2011).

5 i . .
hitp:/plangu gy arraira.mes o D etz ol faaetles

e
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Tranyiarc ot sl tte o s de carrera’?

> 5 correlatas (FUNDEB, LDB. etc), as legislagdes locais
profissionars do maglstério, de acordo com o art. 2°, § 2¢
sseramento pedagogico, € essencial que as lels

m 2 pude S&r 7i1to por meio de um normativo - Decreto,
; adoria especial do magistério, de acordo
Sl el e IT g dmierire de 1996, Para matores informagdes,

eSO,
emag e o
Acesse planadecarrsra T 5oL

34. 0 MEC interfere nas gratificagoes dos professores?

A estruturacde de carrercas & de reriuneracan do servitor ¢ prerrogativa dos Estados, Municipios e do Distrito Federal. A Lei
do Piso determma o Cumpri memo do seu valor coms vencimento bdsico para os profissionals de nivel médio modalidade
ENINAL s normas sobre remuneragao, para além disso, dever3o estar

il et sutonomia politica, administrativa e de gestdo, concedida

te e

Em razio disso, a reposta a primeira parte da duvida suscitada pelo
Consulente € sim, é obrigagdo do Municipio repassar os reajustes do piso nacional;
a resposta a segunda parte é de que esses reajustes atingirdo apenas 0s
vencimentos basicos sem promover reflexos sobre as demais vantagens e
gratificagdes, tampouco sobre efetivagdo de reescalonamento, ja que estruturagao é
prerrogativa dos entes federativos, ndo estando atrelada ao piso salarial.

E, assim sendo, prejudicada ficou a andlise da terceira parte da
indagagao promovida.

Dessa forma, complementa-se a resposta ja fornecida por esta Corte
nos autos 223512/17 e esclarecem-se as duvidas aqui propostas.

3.DOVOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Séo Miguel do Iguagu, senhor Claudiomiro da Costa Dutra, sobre piso pago aos
servidores da educagdo, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e,
no merito, respondé-la nos seguintes termos:

Se é obrigagdo do Municipio repassar todos os reajustes do piso
nacional, efetivando um reescalonamento de toda a carreira e
reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificagbes e se
assim agindo néo feriria a Lei de Responsabilidade Fiscal, j& que o
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medidas:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Plano de Carreira Municipal levou em conta para sua confec¢do o
salario minimo municipal frente ao orgamento publico?

A reposta a primeira parte da duvida suscitada pelo Consulente é
sim, € obrigagdo do Municipio repassar os reajustes do piso
nacional, a resposta a segunda parte € de que esses reajustes
atingirdo apenas os vencimentos basicos sem promover reflexos
sobre as demais vantagens e gratificagcbes, tampouco sobre
efetivagdo de reescalonamento, ja que estruturagdo é prerrogativa
dos entes federativos, ndo estando atrelada ao piso salarial.

E, assim sendo, prejudicada ficou a analise da parte final da
indagagao promovida.

3.2. determinar, apos o transito em julgado da decisdo, as seguintes

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,

no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

l. conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Sao

Miguel do Ilguagu, senhor Claudiomiro da Costa Dutra, sobre piso pago aos

servidores da educagéo, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e,

no merito, respondé-la nos seguintes termos:

Se é obngagcéo do Municipio repassar todos os reajustes do piso
nacional, efetivando um reescalonamento de toda a carreira e
reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificagées e se
assim agindo néo feriria a Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que o
Plano de Carreira Municipal levou em conta para sua confecgdo o
salario minimo municipal frente ao orgamento publico?

A reposta a primeira parte da duvida suscitada pelo Consulente é
sim, & obrigagdo do Municipio repassar os reajustes do piso
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AUTENTICIDADLE & ORIGINAL DISPOR -0 ool S T DD ke M DBANTE IDENTIFICADOR 9YVUL3FIL.7POU K67L.6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

nacional; a resposta a segunda parte € de que esses reajustes
atingirdo apenas os vencimentos basicos sem promover reflexos
sobre as demais vantagens e gratificagdes, tampouco sobre
efetivacdo de reescalonamento, ja que estruturagdo € prerrogativa
dos entes federativos, ndo estando atrelada ao piso salarial.

E, assim sendo, prejudicada ficou a andlise da parte final da

indagagao promovida.

Il. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes
medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e VENS ZSCHOERPER LINHARES
e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRQ, CLAUDIO AUGUSTO KANA e
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

_Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 23 de agosto de 2018 — Sessao n°® 28.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

Syoa, Ll ARS
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PROCESSO N°: 304137/19

ASSUNTO:
ENTIDADE:

CONSULTA
MUNICIPIO DE PINHALAO

INTERESSADO:  MUNICIPIO DE PINHALAO, SERGIO INACIO RODRIGUES

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO Ne° 3864/19 - Tribunal Pleno
Consulta. Limite prudencial. Atualizagdo do piso
salarial nacional do magistério. Questdo analisada
em outra consulta com efeito normativo.
Complementagao.

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pelo Municipio de Pinhaldo, na

qual, o prefeito Sergio inacio Rodrigues apresentou o0s seguintes questionamentos:

1. Pode um Municipio conceder aumento para todos os niveis e
classes do plano de cargos e salarios do magistério, com base na lei
do piso basico nacional, mesmo estando o indice acima do limite
prudencial ou esta autorizagdo se restringe apenas ac primeiro nivel
e classe do plano, para que os valores pagos nao figuem abaixo do
piso indicado pela lei federal?

2. Diante do questionamento feito no item anterior, em sendo
acrescido apenas o primeiro nivel e classe de um plano de cargos
do magistério com fulcro no piso basico nacional e em ndo sendo
acrescido o valor das remunerag¢des elencadas nos demais niveis e
classes deste plano, € devido o pagamento retroativo destes valores

a professores que nao tenham recebido o mesmo reajuste do piso?

O Parecer Juridico que instrui o feito manifestou-se pela

possibilidade de acréscimo para garantir o piso basico nacional aos professores do
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nivel inicial da carreira, ndo podendo ser compelido ao pagamento de valores
retroativos aos outros niveis da carreira.

Por meio do Despacho n° 580/19-GCILB (peca 7), recebi a consulta.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB relacionou as
seguintes decisdes desta Corte que teriam se manifestado a respeito do tema
objeto da presente consulta: ACORDAQO n° 3666/17 - Tribunal Pleno', ACORDAO n°
2270/18 - Tribunal Pleno’ e o ACORDAO n° 3503/17 - Tribunal Pleno’ (Informagao
n® 40/19, pega 9).

Considerando que as decisdes apontadas ndo trataram do mesmo
tema objeto da consulta, determinei o processamento do feito, nos termos do
Despacho n° 666/19 (pega 10).

A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM, por meio da Instrugao

n® 1350/19 (peca 21), sugeriu que a consulta seja respondida nos seguintes termos:

' Processo n° 223512/17. Consulla com efeito normativo. Acordam OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADQ DO PARANA, nos termos do volo do Relalor, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em: |
- Responder a consulta nos seguintes lermos: a) Quando for decretado o novo piso salarial dos professores, pelo Governo
Federal, o percentual concedido tera o efeito cascata para lodas as gratificagdes (Progressao, Graduagéo, etc), ou o reajuste
sera somente para o piso?

R: N&o. O reajuste nao incide automaticamente sobre as demais gratificagoes, mas somente para o piso. b) Se a concessao do
reajuste for somente para o piso salarial, descartando assim as gratificagdes, qual a legalidade e quando sera a reposigio das
gratificages? R: “(...) o percentual concedido a titulo de reajuste devera, em tese, incidir sobre o piso. As gratificagdes, quando
fixadas em percentual do piso, terdo, consequeniemente, igual aumento, caso contrario, terdo que se socorrer do mecanismo
normativo exigido pela Lei Orgénica do Municipio para a concessao de reajuste de remuneragao dos servidores.” Votaram, nos
termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA & FABIO DE
SOUZA CAMARGO e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

? Processo 676797/17. Consulta sem efeito normativo. Acordam OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos lermos do volo do Relator. Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, por unanimidade, em: I. conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Iguagu,
senhor Claudiomiro da Costa Dutra, sobre piso pago aos servidores da educagd@o, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, e. no mérito, respondé-la nos seguintes termos: Se é obrigagdo do Municipio repassar todos os reajustes do
piso nacional, efetivando um reescalonamento de loda a carreira e reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificagoes
€ se assim agindo nao feriria a Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que o Plano de Carreira Municipal levou em conta para sua
confecgdo o salano minimo municipal frente ao orgamento publico?

A reposta a primeira parte da duvida suscitada pelo Consulente ¢ sim, ¢ obrigag@o do Municipio repassar os reajusles do piso
nacional; a resposta & segunda parle & de que esses requstes alingrdo apenas os vencimentos basicos sem promover
refllexos sobre as demais vanlagens ¢ gralificacoes, lampouco sobre elelivagao de reescalonamento, ja que estruturagéo é
prerrogativa dos entes federalivos ndv estando alrelada a0 piso salanal. £ assim sendo, prejudicada ficou a analise da parle
final da indagagao promovida. Volaram, nos termos acima, os Conselherros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES ¢ os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO
AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

* Pracesso 129210/16. Consulta com efeilo normativo. Acordam Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADQ DO PARANA, nos termos do volo do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

I. Conhecer da presente Consulta para, no mérito, respondé-la no seguinte sentido: Nao & permitido ao ente federado incurso
na vedagao prevista no art. 22, paragrafo unico, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal conceder adicional aos servidores
publicos integrantes das equipes de saude da atengdo basica, ainda que a despesa seja suportada por recursos recebidos da
Unido oriundos do Componente Piso da Atengao Basica Variavel - PAB Variavel. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros
NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAQ. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e
FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
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a) Considerando que o piso do magistério publico de educagéo
basica instituido pela Lei Federal 11738/08 ndo constitui indice
de reajuste geral para servidores da carreira do magistério e
que, conforme a SV 4/STF n&do pode ser usado como
indexador para outras remuneragdes, o reajuste praticado para
fins de respeitar o piso ndo implica diretamente em considera-lo
como indice a ser aplicado automaticamente para todas as
demais classes e niveis da carreira do magistério. E de ser
considerado, ainda, que o piso instituido pela referida lei se
restringe ao magistério publico de educagéo basica.

b) O direito ao reajuste de toda a categoria é o concedido pelo
inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal. O reajuste
praticado na base da carreira com a finalidade de se adequar
ao piso nacional ndo implica, direta e automaticamente, no
reajuste de toda a categoria. Caso a lei local estabelega como
remuneragao de niveis e classes superiores um percentual
sobre o piso mencionado na Lei 11738/08, os reajustes, em
tese, sao devidos a toda a categoria, nos termos e limites da
lei. Entretanto, caso o municipio esteja em vias de ultrapassar
os limites previstos nos art. 19 e 20 da LRF, o reajuste
praticado a toda categoria so é excepcionado na circunstancia
do inciso | do paragrafo Gnico do art. 22 da LRF.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 213/19 - PGC

(peca 22), manifestou-se pelo conhecimento e resposta a consulta nos termos da
instrugao.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da
consulta, para respondé-la em tese, afastando da presente analise as situagdes
faticas mencionadas nos quesitos apresentados.

COEASSIINATL RS, IIEITAIS
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Inicialmente, cumpre observar que o primeiro questionamento
formulado nesta consulta foi respondido recentemente por esta Corte no Acérdéo n°®

1294/19 do Tribunal Pleno®, por mim relatado, com efeito normativo, no seguinte
sentido:

A Lei Federal 11.738/2008 fixou um valor minimo a ser
recebido pelo magistério, sendo vedado ao ente publico que
tenha ultrapassado o limite prudencial de gastos com pessoal
estender o aumento, decorrente do reajuste do piso nacional
do magistério, de forma automatica, aos vencimentos que
estejam fixados em patamar superior,

A Lei Federal n° 11.738/2008° estabelece o piso a ser aplicado ao
vencimento inicial da carreira do magistério da educagéo basica, a ser atualizado
anualmente, ndo havendo qualquer determinagdo no sentido de se estender o indice

de atualizagdo aplicado aos demais vencimentos que estejam fixados em valor
acima do piso.

Nesse sentido, a unidade técnica destacou o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 4167/DF, no sentido de que o piso
previsto na lei federal ndo implica em reajuste geral para toda a carreira do
magisterio, visto que ndo ha nenhuma determinagdo na Lei Federal de incidéncia

escalonada com aplicagdo dos mesmos indices utilizados para a classe inicial da
carreira.

Portanto, em caso de atingimento do limite prudencial, o ente publico
estd autorizado a aplicar a atualizagéao prevista na Lei Federal n° 11.738/2008

* Processo 434754/18. Consulta formulada pelo Municipio de ibail. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Juigamento realizado em 15 de maio de 2019. Incluida nos registros
da SJB em data posterior a emissao da Informagdo neste processo.

5 Regulamenta a alinea “e" do inciso Il do caput do art. 60 do Alo das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagio basica.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério pablico da educaggo basica sera de R$ 950,00
(novecentos e cingiienta reais) mensais, para a formagao em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no
9.394. de 20 de dezembro de 1996. que estabelece as direlrizes e bases da educagéo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios n&o
poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério pablico da educagao basica, para a jornada de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais.

Art 5°. O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagéo basica sera atualizado, anualmente, no més de
janeiro, a partir do ano de 2009,
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apenas aos vencimentos dos professores que estejam fixados em valor equivalente
ao piso salarial, nos termos do inciso | do art. 22 da LRF:

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a
95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou orgao referido no art. 20 que houver incorrido no
€XCesso:

| - concess@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo
de remuneragdao a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista noinciso X do art. 37 da
Constituic@o; - destaquei

Embora os vencimentos dos professores que estejam acima do piso
salarial nacional ndo possam ser alterados com base na referida lei federal, poderéo
ser eventualmente alterados caso haja alguma outra lei determinando a adequagéo,
bem como nas demais hipoteses previstas no inciso | do art. 22 da LRF, acima
transcrito.

Em face do exposto, com base nas razdes supra e acompanhando
as manifestagdes da unidade técnica e do orgdo ministerial, VOTO pelo
conhecimento da Consulta para, no mérito, respondé-la no seguinte sentido:

1. Pode um Municipio conceder aumento para todos os niveis e
classes do plano de cargos e salarios do magistério, com base
na lei do piso basico nacional, mesmo estando o indice acima
do limite prudencial ou esta autorizagdo se restringe apenas ao
primeiro nivel e classe do plano, para que os valores pagos
n&o fiquem abaixo do piso indicado pela lei federal?

Resposta: Complementando a_resposta concedida no
Acordao n° 1294/19-TP, nos termos do inciso | do art. 22

da LRF, o municipio que atingir o limite prudencial esta

autorizado a atualizar os vencimentos do magistério
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fixados em valor equivalente ao piso salarial nacional, em

cumprimento a determinagéo contida na Lei Federal n°
11.738/2008.

2. Diante do questionamento feito no item anterior, em sendo
acrescido apenas o primeiro nivel e classe de um plano de
cargos do magistério com fulcro no piso bésico nacional e em
nao sendo acrescido o valor das remuneragdes elencadas nos
demais niveis e classes deste plano, é devido o pagamento
retroativo destes valores a professores que ndo tenham
recebido 0 mesmo reajuste do piso?

Resposta: No caso de atingimento do limite prudencial, os
vencimentos dos professores que estejam acima do piso
salarial nacional, assim como os vencimentos dos demais

servidores, poderao ser alterados nas hipdteses previstas
no_inciso | do art. 22 da Lei Complementar n° 101/00,
vedado pagamento retroativo tendo por base o reajuste do
piso nacional previsto na Lei Federal n° 11.738/2008,
considerando que esta lei tem por objetivo garantir o valor
minimo a ser pago ao nivel inicial da carreira do
magisterio, ndo_havendo qualguer previsdo no sentido de

estender o indice de_ atualizacdo aos demais niveis da
carreira gue estejam fixados em patamar superior.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:
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Conhecer a Consultam uma vez presente os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, respondé-la no seguinte sentido:

(i) Pode um Municipio conceder aumento para todos os niveis e
classes do plano de cargos e salarios do magistério, com base na lei
do piso basico nacional, mesmo estando o indice acima do limite
prudencial ou esta autorizagdo se restringe apenas ao primeiro nivel
e classe do plano, para que os valores pagos nao fiquem abaixo do
piso indicado pela lei federal?

Resposta: Complementando a resposta concedida no Acérdao
n® 1294/19-TP, nos termos do inciso | do art. 22 da LRF, o
municipio que atingir o limite prudencial esta autorizado a
atualizar os vencimentos do magistério fixados em valor
equivalente ao piso salarial nacional, em cumprimento a
determinagao contida na Lei Federal n° 11.738/2008.

(i) Diante do questionamento feito no item anterior, em sendo
acrescido apenas o primeiro nivel e classe de um plano de cargos
do magistério com fulcro no piso basico nacional e em nao sendo
acrescido o valor das remuneragdes elencadas nos demais niveis e
classes deste plano, é devido o pagamento retroativo destes valores

a professores que nao tenham recebido o mesmo reajuste do piso?

Resposta: No caso de atingimento do limite prudencial, os
vencimentos dos professores que estejam acima do piso
salarial nacional, assim como os vencimentos dos demais
servidores, poderdao ser alterados nas hipoteses previstas no
inciso | do art. 22 da Lei Complementar n° 101/00, vedado
pagamento retroativo tendo por base o reajuste do piso
nacional previsto na Lei Federal n° 11.738/2008, considerando
que esta lei tem por objetivo garantir o valor minimo a ser pago
ao nivel inicial da carreira do magistério, nao havendo qualquer

previsao no sentido de estender o indice de atualizagdo aos
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demais niveis da carreira que estejam fixados em patamar
superior.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 4 de dezembro de 2019 — Sessdo n° 43.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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